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1. Prélogo.

Si bien el impulso de la participacién social debe ser, primordialmente, una
iniciativa por parte las autoridades estatales y municipales, tal dinamismo
requiere de un elemento clave para poder concretar su propésito: la
corresponsabilidad. El significado de este concepto describe la relacidon que
Estadoy ciudadania deben sostener en una sociedad comprometida e interesada
en el mejoramiento de los servicios que su gobierno le brinda. Asi, por un lado,
nos encontramos con un gobierno dispuesto a escuchar a sus ciudadanos y, con
base en ello, actuar en pro de su bienestar; pero por otro, implica también
personas vigilantes, decididas a tomar parte de las decisiones de la
Administracién Publica y a sacar el mayor provecho de aquello que la misma les

ofrece.

A fin de crear espacios donde tal corresponsabilidad pueda ser puesta en
practica, el gobierno proporciona los medios para que una participacién social
responsable e informada sea una realidad, y como ejemplo de este tipo de
espacios, se encuentran la Planeacién Participativa. Esta promueve el encuentro
y el didlogo entre los habitantes de comunidades de toda indole, para concertar
acuerdosy disefnar propuestas que redundaran en conservar y mejorar la calidad

de vida de tales comunidades.

Por todo lo anterior, ofrecemos esta Guia de Planeacién Participativa, con la
intencién de que el presente documento coadyuve en la difusién de una de las
grandes oportunidades que los chihuahuenses tienen para formar parte de la
vida publica, y asi puedan aprovechar de este derecho que su dignidad humana

les confiere: la participacidn social.
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“La planeacion participativa es un procedimiento
mediante el cual la toma de decisiones se construye
en conjunto con la sociedad, para su beneficio.”

Instituto de Transparencia

2. La Planeacion Participativa como mecanismo de
Participacién Social.

Establecer la participaciéon desde el inicio de la elaboraciéon de un plan integral
permite legitimarlo, al igual que a la misma participacién ciudadana.

La participacion permite que los ciudadanos se apropien de las soluciones planteadas
y permitan su continuacién a largo plazo, asi como la implementacién de medidas. La
capacidad de participacién en la toma de decisiones colectivas es un derecho que
debe de garantizarse en todo momento. Lograrlo requiere un largo trabajo de base,
de promocién y organizacion social.

“La planeacién participativa es el instrumento mediante el cual quienes habitan en el
Estado y los municipios, participan en la elaboraciéon, actualizaciéon, vigilancia y
evaluacién de los instrumentos que en el marco del Sistema Estatal de Planeacién
Democrética se refiere la Ley de Planeacion del Estado. Para tales efectos, el Estado y
cada Ayuntamiento, respectivamente, regulardn los procedimientos para la
participacion de la ciudadania, garantizando la pluralidad, la transparencia e
imparcialidad en cuanto a los procesos de toma de decisiones”.’ (POE:2018:16).

“Para la elaboracién de los instrumentos en el marco del Sistema Estatal de Planeacion
Democrética a que se refiere la Ley de Planeacion del Estado, los Consejos Consultivos
promoveran la participacion de la poblacion del Estado, contando con representacion
de organizaciones de la sociedad civil, iniciativa privada, sector social, sector
académico, delegados federales, pueblos indigenas, representacién municipal y
ciudadania en general”.2 (POE:2019:14).

T POE (2018). Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua. Consultado el 15 de agosto de 2018 en:

http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivoslLeyes/1429.pdf

2 POE (2019). Reglamento de la Ley de Participacion Ciudadana. Consultado el 15 de agosto de 2019 en:

http://www.ieechihuahua.org.mx/public/sistema/archivos/menu/2019/Reglamento_de_ley_de_participacion
ciudadana.pdf
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La planeacion debera llevarse a cabo como medio para el eficaz desempeio de la
responsabilidad del Gobierno del Estado y de los Gobiernos Municipales, sobre el
desarrollo integral de la entidad, de acuerdo a los principios, fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econémicos.

2.1. Participantes de la Planeacion Participativa.

1. Ente publico responsable
2. Consejos Consultivos

3. Representantes de la Sociedad Civil.

3. Procedimiento para la Planecién Participativa.

Al existir un trabajo conjunto con la comunidad, se inicia un proceso de
reconocimiento de la realidad de los problemas y de la situacidn a nivel local. Este
proceso de reconocimiento se ve enriquecido, cuando la informacién se obtiene a
través de un proceso organizado y compartido con la comunidad afectada por los
problemas.

La participacion participativa se realizard a través de foros, consultas publicas, buzones
fisicos y electrénicos, reuniones con expertos y demds instrumentos de participacion
que se consideren necesarios, con el auxilio del drea encargada de la planeacidn
institucional o similar, observandose las disposiciones de la ley. La participacién se
llevard a cabo cuando menos una vez al afio a finales del ejercicio presupuestal, previa
convocatoria que seré publicada y difundida cuando menos veinte dias antes de su

realizacién.

3.1. Sobre la Convocatoria.
La convocatoria para la planeacidn participativa que en el marco del Sistema Estatal de
Planeacion Democrética se refiere la Ley de Planeacion del Estado se publicara en:

I.  Los estrados de las oficinas publicas;
Il. El portal de internet del Gobierno del Estado;
lll.  Cualquier otro medio idéneo para su difusion.
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La convocatoria a la consulta ciudadana de los instrumentos que en el marco del

Sistema Estatal de Planeacion Democrética se refiere la Ley de Planeacion del

Estado contendrd por lo menos:

El plazo en que se realizara la jornada de la consulta ciudadana y los horarios
de recepcidn de propuestas;

La modalidad y forma en que se desarrollara la consulta ciudadana;

Los lugares o medios en los que podran recibirse las propuestas de los
habitantes;

. El sitio en el portal de internet del Gobierno del Estado donde se pueda

acceder a la informacidn relativa a la consulta ciudadana.

3.2. Etapas del Proceso.

En el proceso de planeacién se consideran las siguientes etapas:

Formulacién: Se elaboran los instrumentos que refiere la Ley de Planeacidn
del Estado de Chihuahua en el marco del Sistema Estatal de Planeacion
Democrética en los que los objetivos de largo y mediano plazo se expresan
en términos de metas especificas y se precisan los instrumentos y acciones
que habran de ponerse en practica en el ejercicio respectivo, asi como los
recursos de toda indole asignados a cada accidn prevista;

Instrumentacién: La ejecucién de las tareas de seguimiento necesarias para
lograr una oportuna deteccién y correccion de desviaciones e insuficiencias,
tanto en la instrumentacion como en la ejecucién de las acciones, a fin de
lograr el cumplimiento de los objetivos establecidos; y

Evaluacion: La valoracion periddica de resultados de lo realizado y el grado
de cumplimiento de los objetivos y prioridades, a fin de retroalimentar la
formulacién y la instrumentacién, con lo que se cierra el ciclo y se asegura el
caracter flexible y dindmico de todo el proceso. No obstante el orden
metodoldgico de las etapas mencionadas, en el tiempo podré darse de
manera simultdnea, en virtud del caracter permanente y continuo de la
planeacién.
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3.3. Diagrama sobre el Proceso de Planeacion Participativa.
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Diagrama sobre el proceso de Planeacidn Participativa. Fuente: Elaboracién Propia

4. Marco Normativo.

Este mecanismo de participacién ciudadana, tiene su sustento en diversos
ordenamientos juridicos estatales, los cuales se enuncian a continuacién:

Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua

e Capitulo sexto: de los instrumentos de participacién social
e Articulo 61, fraccion V.- Planeacion Participativa
e Seccion Quinta. Art. 74.

Reglamento de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua

e Seccidon Quinta. Art. 57 al 66

Ley de Planeacién del Estado de Chihuahua.
Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, en sus ejes transversales:

e Derechos humanos e inclusidn social. El Gobierno del Estado de Chihuahua sera
el principal 6rgano garante de la promocion, respeto y defensa de los derechos
humanos.
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Agenda de transparencia, combate a la corrupcién y a la impunidad. Se
promovera que la funcién publica esté abierta al escrutinio y que la corrupcion
no quede impune.

Reforma del poder, participacién ciudadana y democracia efectiva. La sociedad
chihuahuense requiere participar de todas las decisiones y dirigir su propio
destino.

5. La Figura del Ente Publico Responsable.

La planeacion participativa, como forma de proyectar el desarrollo, toma en cuenta las

opiniones de los diferentes involucrados. Las condiciones de desarrollo actuales

demandan planes, programas y proyectos con este enfoque, identificando prioridades

comunitarias y se disefian las estrategias y acciones adecuadas para impulsar el
desarrollo integral. Para obtener resultados favorables, la planeacién debe partir del
conocimiento pleno de la realidad y del contacto permanente con la ciudadania. Por

tal motivo, ente publico responsable debera:

1.

Elaborar los instrumentos sefalados en el Sistema Estatal de Planeacién
Democrética a que se refiere la Ley de Planeacion del Estado, que serdn
objeto de consulta y remitirlos con la debida anticipacién a los Consejos
Consultivos, en los términos de la convocatoria que se emita.

Capacitar a las personas servidoras publicas que intervengan en la planeacion
participativa, quienes deberan emplear mecanismos adecuados que
permitan identificar las diferentes necesidades de la sociedad, para fomentar
la participacién ciudadana. Asi mismo garantizase la participacién de todos
los miembros de la ciudadania interesados, en el nivel que corresponda.

Por conducto de sus titulares, promover la planeacidn participativa, asi como
garantizar que la ciudadania pueda intervenir activamente en los asuntos
publicos, para lo cual se privilegiara el acceso adecuado a la informacién que
requieran las personas interesadas.

Implementar mecanismos idéneos que permitan diagnosticar areas de
oportunidad y proponer soluciones que fomenten la participacion ciudadana
en general, y en particular incluir a los grupos en situacién de vulnerabilidad,
para que puedan incidir en las decisiones que les afecten.

Implementar acciones con base en los diagndsticos que resulten de la
evaluacién a la planeacién participativa, a fin de garantizar y promover el
acceso a la misma, incluyendo un acceso real a los grupos en situacion de
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vulnerabilidad. La planeacion participativa se rige por los principios de
planeacién democrética, pluralidad, transparencia, imparcialidad, acceso a la
informacidn, equidad, y se buscard promover la participacion ciudadana en
temas que involucren derechos humanos.

6. La Figura de los Consejos Consultivos.

Para la elaboracién de los instrumentos en el marco del Sistema Estatal de Planeacion
Democrética a que se refiere la Ley de Planeacién del Estado, los Consejos Consultivos
promoveran la participacién de la poblacién del Estado, contando con representacion
de organizaciones de la sociedad civil, iniciativa privada, sector social, sector
académico, delegados federales, pueblos indigenas, representacién municipal y
ciudadania en general.

7. La Figura de los Representantes de la Sociedad Civil.

La participacién social deberad contar con representacion de organizaciones de la
sociedad civil, iniciativa privada, sector social, sector académico, delegados, pueblos
indigenas, representacion municipal y ciudadania en general, a través de foros,
consultas publicas, buzones fisicos y electrénicos, reuniones con expertos y demas
mecanismos de participacién que se consideren necesarios.

Los representantes de la sociedad tienen el propdsito de que la poblacién exprese sus
opiniones para la elaboracidn, actualizacidn, ejecucién, control y evaluacién del Plan
Estatal de Desarrollo, del Plan Estatal de Seguridad Publica, de los Planes Municipales
de Desarrollo y los demas programas a que se refiere la Ley de Planeacién del Estado
de Chihuahua.

pag. 12



8. Esquema General de la Planeaciéon Participativa.

éCémo funciona? Objetivo

Son érganos de Incrementar la
consulta, participacion
promociény social y
gestién social legitimidad de las
politicas publicas.

Beneficios

Impulsa la
participacion
ciudadana.

Participantes Acciones

Ente publico

responsable

Consejos Fortalecimiento
Consultivos de los canales
de

comunicaciéon

Sociedad Civil

Esquema general sobre Planeacion Participativa. Fuente: elaboracién propia.

pag. 13






